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Cuernavaca, Morelos, a diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/33S/143/2021, promovido

or N ' [ v N I NN

RAMIREZ, contra la SU DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE MORELOS y otro; vy,

RESUL NDO:

1 - Por auto de veintiséis de dos mil veintiuno, se
admitié la demanda promovida por [ 1 M
I I D e SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYU IENTO DE CUERNAVACA Yy
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HU ‘DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de quie ma la nulidad de 'LA

FICTA RESPECTO DE LOS FECHADOS 27 DE
2020 Y 27 DE ENERO DE (sic); en consecuencia, se

ordené formar el expediente respectivo  registrar en el Libro de
bierno correspondiente. Con las copias  ples, se ordend emplazar a
autoridades demandadas para que del término de diez dias

produjeran contestacion a la demanda i en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

2.- Seguido que fue el : juicio, - el Tribunal de Justicia
Administrativa, dictd sentencia déﬂnitiva, el seis de abril de dos mil
veintidds, en la que no se tuvo por configurada la negativa ficta,
en relacién con los tres escritos petitorios suscritos por I
I, <cibidos en la Oficialia de Partes de la Subsecretaria
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y

registrados con los folios 7331, 0762 y 0763.

- Inconforme con la sentencia emitida, -
- BN N B BN interpusieron

demanda de amparo directo, radicado bajo el nimero D.A.

201/2022, mismo que fue resuelto el veinte de octubre del dos mil
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veintidés, por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, en el que se decreté
conceder e Amparo y Proteccion de la Justicia Federal a los
justiciables, ordenando a esta sede administrativa, dejar sin efectos la
sentencia de mérito y reponer e procedimiento para que el
Magistrado instructor instruya al actuario de su adscripcion, que el auto
de treinta de noviembre de dos mil veintiuno, mediante el cual se
otorgd a los actores el termino para ampliar su demanda de nulidad les

y les corra traslado con la contestacion
de demanda y sus anexos consistentes en las respuestas otorgadas y

las cédulas de notificacién por estrados, todas estas de veintiséis de

julio de dos mil veintiuno.

4.- En auto de catorce de noviembre de dos mil veintidds, y en
cumplimiento a la sentencia de amparo, se dejo insubsistente la
resolucién reclamada de fecha seis de abril del dos mil veintidds y se
ordené reponer el procedimiento a partir del acuerdo de treinta
de noviembre de dos mil veintiuno, haciendo del conocimiento a los
actores promoventes que podrdn ampliar la demanda dentro del plazo
de quince dias, contados a partir de que surta efectos la notificacion de
ese proveido, en términos del articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia

del Estado de Morelos.

5.- Asi, el veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, la
actuaria adscrita a la Sala instructora, notific6 de manera personal a
71 I & [ | 1 [u
conducto de su autorizada legal, el contenido de los acuerdos de fecha
treinta de noviembre de dos mil veintiuno y catorce de noviembre de
dos mil veintidds, corriéndole traslado con la copia de la contestacion de
demanda y documentos anexos a la misma consistentes en las
respuestas otorgadas y las cédulas de notificacion por estrados, todas

estas de veintiséis de julio de dos mil veintiuno.

6.- Por auto de nueve de diciembre del dos mil veintidés, se
tiene al representante legal de la parte actora dando contestacion a la

vista ordenada por auto de catorce de noviembre del dos mil veintidds,
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en relacién a la contestacion de demanda formulada por la autoridad
demandada SUBSECRETARIA Y EN REPRESENTACION DE LA
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

7.- mediante acuerdo de siete de febrero del
dos mil veintitrés,  hizo constar que la parte actora no amplio su
demanda, acorde a  hipétesis que sefiala el articulo 41 fraccion I de

la Ley de Justicia istrativa vigente en el Estado de Morelos, no
obstante que se de manera personal los acuerdos de fecha
treinta de noviem de mil veintiuno y catorce de noviembre de
dos mil veintidésy e traslado con la copia de la contestacion
de demanda y docu anexos a la misma consistentes en las

respuestas otorgadas y s Cédulas de notificacién por estrados, todas

estas de veintiséis de jul de dos mil veintiuno; en ese auto se mandé

abrir el juicio a prueba el término de cinco dias comun para las
partes.
8.- Previa certifica por auto de veintisiete de febrero del
dos mil veintitrés, se hizo con que las partes en el presente asunto,
ofrecieron prueba alguna del término legal concedido para tal
cto, por lo que se decla uido su derecho para el efecto, sin
perjuicio de tomar en consi al momento de resolver el presente
juicio, las documentales en sus respectivos escritos de
demanda y contestacion d , por Ultimo, se sefial6 fecha para
la celebracion de la aud ade y alegatos.
9.- Es asi catorce de marzo de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la de ley, haciéndose constar la incomparecencia

de las partes, ni  persona alguna que legalmente las representara, no
obstante de e rse debidamente notificadas; que no habia pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que la autoridad demandada en el presente juicio formula por
escrito los alegatos que a su parte corresponden; asi mismo se hace

constar que la parte actora en el presente juicio no ofrece por escrito
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los alegatos que a su parte corresponde, por lo que se declara precluido
su derecho para tal efecto; cerrandose la instruccion que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II
inciso h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, I T ' T
I I rcclama de las autoridades SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA 'y

SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; la nulidad de:

YA NEGATIVA FICTA RESPECTO DE LOS ESCRITOS
FECHADOS 27 DE JULIO DE 2020 Y 27 DE ENERO DE
2021...EN RELACION AL PAGO DE GASTOS FUNERARIOS Y
SEGURO DE VIDA QUE NOS CORRESPONDE DERIVADO DEL
FALLECIMIENTO  DE ~ MI  ESPOSO Y  PADRE

respecTivamenTE I (S C)-

En esta tesitura, se tiene que la parte actora reclama a

resolucién negativa ficta recaida a los escritos siguientes;

a) Escrito petitorio fechado el veintisiete de ju o de dos mi

veinte, dirigido a [ NN N M Subsecretario de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, por parte

de | I N cn su caracter de beneficiario del

4
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de cujus| NN N I trabajador finado, quien en

vida se encontraba adscrito a la Direccion de Aseo Urbano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, mismo que fue recibido en la Oficialia de
Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la citada

municipalidad, el séis de agosto de dos mil veinte, registrado con el

fo io 7331.

b) Escrito fechado el veintisiete de enero de dos

mi veintiuno, dirigi |, 5°scceto

de Recursos Humanos Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, por

parte de DN (NN NN DN - su cricter de
beneficiario del de I B trcbajador

finado, quien en vida se ba adscrito a la Direccion de Aseo
Urbano del Ayuntamiento uernavaca, mismo que fue recibido en la
Oficialia de Partes de la ra de Recursos Humanos de la
citada municipalidad, el ve o de enero de ese mismo afo,

registrado con el folio 0763

c) Escrito petitorio el veintisiete de enero de dos
mil veintiuno, dirigido a [ JEIEN M B Subsecretario
de Recursos Humanos del de Cuernavaca Morelos, por

parte de NSNS I cn su cerécter de beneficiaria del
de cujus NN N trabajador finado, quien en

vida se encontraba rito a la Direccion de Aseo Urbano del
Ayuntamiento de avaca, mismo que fue recibido en la Oficialia de
Partes de la de Humanos de la citada

municipalidad, el veintiocho de enero de es mismo afo, registrado con

el folio 0762.

IIL.- Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida a los diversos escritos petitorios presentados por
los actores, ante las demandadas, el estudio de los elementos para su

configuracién, se realizara en apartado posterior.

1v.- ]I B Bl e~ su cardcter de SUBSECRETARIA Y
EN REPRESENTACION DE LA SUBSECRETARIA DE RECURSOS
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HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS DE
CUERNAVACA; al momento de producir contestacion al juicio, hizo valer
la causal de improcedencia prevista en la fraccién XIV del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en
que el juicio de nulidad es improcedente cuando de las constancias de

autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

V.- El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de lusticia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su
caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el
caso, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y su denegacion tacita por parte de a autoridad,
este drgano jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la resolucién negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado p
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
de jurisprudencia nimero 23/). 165/2006, visible en la pagina 20
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a Ia'

Novena Epoca de rubro y texto siguientes:
NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.' En

virtud la litis ibunal de Justicia
Fiscal istrativ la inte del medio
de de ntra la que s el articulo

para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez.

Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segund I en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:

11US Registro No. 173738
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demandada, es de destacarse que
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Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado

jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de

dos mil seis.

No. Registro: 173, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Insta Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su , XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./].

165/2006, Pagina: 202.

VI.- Analizando Ia uracion de la negativa ficta
lo 18 apartado B), fraccion II,

inciso b) de la Ley Organica del Tri | de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, aplicable al

asunto establece que este

Tribunal es competente para conocer "Los juicios que se promuevar

contra la resolucion negativa ficta
un particular. Se entendera que se

cuando 13s autoridades estatales o

a una instancia o peticion de
/a resolucion negativa ficta

O SuUS 0rganismos

descentralizados, no den respuesta a peticion o instancia de un

particular en el término que la Ley

interponerse en cualquier tiempo,

La demanda podrd

se produzca la resolucion

\ s ”
expresa.

Asi, para la configuracion de ficta, se requiere

necesariamente de la actualizacién de supuestos:
a) Que se formule una 0 ante la autoridad
respectiva,
b) Que transcurra el pla las leyes o reglamentos aplicables

sefialen para que las a estén en aptitud de contestar la
instancia, 0 n de un particular en el término que

la ley senale; vy,

¢) Que, durante ese plazo, o hasta antes de la presentacion de la
demanda, la autoridad omita producir contestacion expresa a la

instancia, solicitud o peticién del particular.

En relacién al escrito petitorio fechado e veintisiete de julio

de dos mil veinte, recibido en la Oficialia de Partes de la Subsecretaria

133
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de Recursos Humanos de la citada municipalidad, el seis de agosto de

dos mil veinte, registrado con el folio 7331; se tiene;

El se colige del escrito

petitorio fechado el veintisiete de julio de dos mil veinte, dirigido a

o I I Subsecretario de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, por parte de | N
I < su cardcter de beneficiario del de cujus
I B trabajador finado, quien en vida se

encontraba adscrito a la Direccién de Aseo Urbano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, mismo que fue recibido en la Oficialia de Partes de la
Subsecretaria de Recursos Humanos de la citada municipalidad, el seis
de agosto de dos mil veinte, registrado con el folio 7331, documento
al que se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 7 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la

Ley de Justicia Administrativa en vigor.

Ahora bien, respecto del
consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentq;
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud d\é
contestar la instancia, solicitud o peticién de un part\icular en el térrhiriﬂﬁi

que la ley sefiale; debe precisarse lo siguiente. . T

El Reglamento de Gobierno y de la Administracién Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, ni el Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracién del Ayuntamiento de Cuernavaca,
establecen término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto de las peticiones de los particulares.

En razén de lo anterior, el articulo 169 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, dispone que "Los actos administrativos

de /as a se estrictamente a lo

en esta Ley y Sus y a la Ley de

Administrativo para el estado de Morelos. Los aclos que se dicten,
ordenen o en contra a los ordenamientos mencionados
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0 no queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos de pleno

derecho.”

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento

Administrativo el Estado de Morelos, prevé; "Salvo que en las
que rijan el acto se establezca un plazo, no

podrd exceder de meses el tiempo para que la autoridad
administrativa lo gue corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se /as resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos en /las aplicables se prevea lo
contrario. A peticion se debersd expedir constancia de tal
circunstancia, dentro de dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud /a autoridad que deba resolver; igual
constancia deberd cuando 1as especificas
prevean que, plazo aplicable, la resolucion deba

entenderse en sentido De no expedirse la constancia

mencionada dentro del se fincard 1a que

resulte aplicable.”

De lo anterior se que, a falta de plazo especifico, las
autoridades administrativas icipales, en un plazo no mayor a
cuatro meses, deben r contestacion a las solicitudes

presentadas por los pa y que, en caso contrario, se

entenderan las resolucio negativo al promovente.

En este sentido, tiene si el escrito petitorio fechado el
veintisiete de mil fue recibido en la Oficialia de
Partes de la de os Humanos de la citada

municipalidad, el seis de agosto de dos mil veinte y registrado con el
folio 7331, la autoridad responsable contaba con el término de cuatro

meses para producir contestacion al escrito aludido; esto es, hasta el

por lo que si la demanda
fue presentada el trece de octubre de dos mil veintiuno, segun se
advierte del sello fechador estampado por la Oficialia de Partes de la

Tercera Sala de este Tribunal, se actualiza el elemento en estudio.

L3y
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En ese sentido, por cuanto al
consistente en que, durante ese plazo, o hasta antes de la
presentacién de la demanda, la autoridad omita producir contestacion
expresa a la instancia, solicitud o peticion del particular; la parte
demandada, al momento de contestar la demanda incoada en su contra

refirid;

...POR CUANTO HACE AL C. Il I T

se le informé que en atencidn a su solicitud de fecha 27 de ]U|l0
de 2020 y 27 de enero de 2021, recepcionadas el dia 06 de
agosto de 2020, bajo el folio 7331 y 28 de enero de 2021, bajo
el folio 0763, en donde solicita gastos funerarios y seguro de
vida a nombre del finado | I <st
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS ya procedié a
realizar el tramite correspondiente de acuerdo a sus facultades y
atribuciones contempladas en el articulo 11 fraccion V) del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por lo que el tramite
ante esta Subsecretaria de Recursos Humanos se encuentra
concluido.

Sin embargo, a la fecha no se ha presentado a solicitar
informacién a preguntar por el nimero de su Solicitud de
Liberacion de recursos (SLR) por lo que le solicito se presente a
estas oficinas para continuar su tramite toda vez que el mismo
es de manera personal. .

P r se a en los es

S de H con fu n

a el C ce el Esta 0S
demas disposiciones aplicables toda vez que no sefalé domicilio *
para oir y recibir notificaciones... (sic)? TRIBU

Manifestacion de la que se desprende que la autoridad
demandada, afirma haber dado el tramite correspondiente al escrito
petitorio fechado el veintisiete de julio de dos mil veinte, recibido
en la Oficialia de Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la
citada municipalidad, el seis de agosto de dos mil veinte, registrado con
el folio 7331; sin que el ahora quejoso se haya presentado en las
instalaciones de tal dependencia’ municipal a preguntar por cuanto al
namero de su solicitud de liberacién de recursos, para continuar su
tramite toda vez que el mismo es de manera personal, afirmando que
tal comunicado le fue notificado al ahora inconforme, en los Estados de
la Subsecretaria de Recursos Humanos, cuando el su escrito petitorio,

no sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones.

2 Foja 20
10
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Presentando para sustentar su afirmacién el original de la
cedula de notificacién por Estrados, fechada el veintiséis de julio del dos
mil veintiuno, suscrita por la Secretaria de Recursos Humanos de la

Secretaria de Administracion, dirigida a [N I I .

asi como la de notificacién por estrados de esa misma fecha,
firmada por Ila ria Técnica de la Comisién Permanente
Dictaminadora de del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
y Subsecretaria de rsos Humanos, documentales a las que se les
confiere valor pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 7 de la Ley cia Administrativa del Estado de Morelos,
490 y 491 del Cddigo Civil de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa , desprendiéndose de la primera que en
la fecha citada, la Recursos Humanos de la Secretaria de

Administracion, expidié la ula de Notificacién por Estrados I

I I la cual se lee;

“ en atencion a  solicitud de fecha 27 de julio de 2020 y 27

de enero de 202 el dia 06 de agosto de 2020,
bajo el folio 7331 de enero de 2021, bajo el folio 0763, en
donde solicita rios y seguro de vida a nombre del
finado [ . <sto SUBSECRETARIA DE
RECURSOS H ya procedid a realizar el tramite
correspondiente 0 a sus facultades y atribuciones
contempladas el o 11 fraccion V) del Reglamento
Interior de la Administraciéon del Ayuntamiento de
Cuernavaca, lo que el tramite ante esta
Recu umanos se encuentra concluido.
Sin emba , a la no se ha presentado a solicitar

n a preguntar por el nimero de su Solicitud de
Li de recursos (SLR) por lo que le solicito se presente a
oficinas para continuar su tramite toda vez que el mismo

de manera personal.
Por lo anterior se procedié a notificar en los estados de esta
Subsecretaria de Recursos Humanos, con fundamento en el
articulo 126 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos y
demas disposiciones aplicables toda vez que no sefialo domicilio

para oir y recibir notificaciones...”(sic)?

3 Foja 28
11
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Y de la segunda de las constancias citadas se tiene que la
Secretaria Técnica de la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de
Recursos Humanos, hace constar que el veintiséis de julio de dos mil
veintiuno fijé la citada cédula de notificacion en los Estados de la
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, relativa a la contestacién recaida a los escritos de fecha

veintisiete de julio de dos mil veinte y veintisiete de enero de dos mil

veintiuno.

En este contexto, este Tribunal no tiene configurado el

que se analiza, cuando la

autoridad con fecha veintiséis de julio de dos mil veintiuno, si produjo
contestacién a la solicitud realizada por parte de | N

B B o relocion al escrito petitorio  fechado el

veintisiete de julio de dos mil veinte, recibido en la Oficialia de
Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la cita
munici , el seis de agosto de dos mil veinte, registrado con el
7331, endo a que la parte solicitante no sefalo domi
para oir y recibir notificaciones en el escrito referido, 1o cual

tribunal corrobora al observar el contenido del escrito petitorio que se

analiza*.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que no

se configura la negativa ficta, en relacion al escrito petitorio suscrito

por | I N M fochado el veintis ete de julio

de dos mil ve nte, recibido en la Oficialia de Partes de la Subsecretaria
de Recursos Humanos de la citada municipalidad, el seis de agosto de

dos mil veinte, mismo que fue registrado con el folio 7331.

Ahora bien, en relacién al escrito petitorio fechado el
veintisiete de enero de dos mil veintiuno, recibido en la Oficialia de

Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la citada

4 Foja 09
12
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municipalidad, el veintiocho de enero de ese mismo afo, registrado con

el folio 0763; se tiene,

El se colige del escrito

petitorio fechado el veintisiete de enero de dos mil veintiuno,

dirigido a [N NN W B Subsecretario de Recursos
Humanos del Ayuntam de Cuernavaca Morelos, por parte de Il
I I su cardcter de beneficiario del de cujus
I e BN trobajador finado, quien en vida se

encontraba adscrito a la  reccién de Aseo Urbano del Ayuntamiento de

Cuernavaca, mismo que recibido en la Oficialia de Partes de la
Subsecretaria de Humanos de la citada municipalidad, el
veintiocho de enero de smo afio, registrado con el folio 0763;
documento al que se les re valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los a de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 490 y del Cddigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia inistrativa en vigor.
Ahora bien,

consistente en que tra plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para autoridades estén en aptitud de
contestar Ia‘instancia, SO 0 én de un particular en el término
que la ley sefiale; debe p siguiente

El Reglamento Gobie y de la Administracién Publica

Municipal de Cuerna , Morel ni el Reglamento Interior de la
Secretaria de Ad  stracién Ayuntamiento de Cuernavaca,
establecen térm alguno para “efecto de que las autoridades

municipales se pronuncien respecto, de las peticiones de los particulares.

En razén de lo anterior, el articulo 169 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, disbone que "Los actos administrativos
de las autoridades municipales se sujetaran estrictamente a /o dispuesto
en esta Ley y sus reg/amentoé y a la Ley de Procedimiento
Administrativo para el estado de Morelos. Los actos que se dicten,

ordenen o ejecuten en contravencion a los ordenamientos mencionados

13
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0 no queden en sus prevenciones, son nulos de pleno

V4

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, preve; "Salvo que en /as

que rijan el acto se un plazo, no
podrd de cuatro meses el tiempo para que la
administrativa lo gue el plazo
se en las resoluciones en sentido al
promovente, a menos que en as se prevea lo
contrario. A del se constancia de tal
dentro de los dos dias ala
de Iz ante la a que deba igua/
cuando 1as
prevean que, el plazo /a deba
en sentido De no /a constancia
dentro del plazo se fincard la que
resulte i
|
De lo anterior se obtiene que, a falta de plazo especi / las

autoridades administrativas municipales, en un plazo nO MR A .

cuatro meses, deben producir contestacion a las solici
presentadas por los particulares; y que, en caso contrario, se

entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente.

En este sentido, se tiene que si el escrito petitorio fechado e
veintisiete de enero de dos mil veintiuno, fue recibido en la
Oficialia de Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la
citada municipalidad, el veintiocho de enero de ese mismo afo,
registrado con el folio 0763, Ia autoridad responsable contaba con el

término de para producir contestacion al escrito aludido;

esto es, hasta el por lo que

si la demanda fue presentada el trece de octubre de dos mil veintiuno,
segun se advierte del sello fechador estampado por la Oficialia de Partes
de la Tercera Sala de este Tribunal, se actualiza e elemento en

estudio.

14
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En ese sentido, por cuanto al
inciso c), consistente en que, durante ese plazo, o hasta antes de la
presentacién de la demanda, la autoridad omita producir contestacion
expresa a la instancia, solicitud o peticion del particular; la parte

demandada, al momento de contestar la demanda incoada en su contra

refirio;

POR I

se le informd

de 2020 y

agosto de

e folio 0763,

vida a nombre I
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS ya procedid a
realizar el tramite pondiente de acuerdo a sus facultades y
atribuciones en el articulo 11 fraccion V) del
Reglamento Interi de la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Morelos, por lo que el tramite
ante esta a de Recursos Humanos se encuentra
concluido

Sin embargo, a la no se ha presentado a solicitar
informacion a pregu r por el numero de su Solicitud de
Liberacion de recursos por lo que le solicito se presente a
estas oficinas su tramite toda vez que el mismo
es de manera

Por lo anterior se a notificar en los estados de esta
Subsecretaria de Recu Humanos, con fundamento en el
articulo 126 del Cddigo Civil del Estado de Morelos y
demas disposiciones apl toda vez que no sefialé domicilio
para oir y recibir notificaci (sic)®

Manifestacion de la que se -desprende que la autoridad
demandada, afirma haber dado el tramite correspondiente al escrito
petitorio fechado el veintisiete de enero de dos mil veintiuno,
recibido en la Oficialia de Par—l’;ces de la Subsecretaria de Recursos
Humanos de la citada municipalidad, el veintiocho de enero de ese
mismo afio, registrado con él folio 0763; sin que el ahora quejoso se
haya presentado en las instalaciones de tal dependencia municipal a
preguntar” cuanto al numero de su solicitud de liberacion de
recursos, para continuar su tramite toda vez que el mismo es de manera
personal, afirmando que tal comunicado le fue notificado al ahora

inconforme, en los Estados de la Subsecretaria de Recursos Humanos,

3 Foja 20
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cuando el su escrito petitorio, no sefialé domicilio para oir y recibir

notificaciones.

Presentando para sustentar su afirmacién el original de la
cedula de notificacién por Estrados, fechada el veintiséis de julio del dos

mil veintiuno, suscrita por la Secretaria de Recursos Humanos de la

Secretarfa de Administracién, dirigida a | I
asi como la constancia de notificacion por estrados de esa misma fecha,
firmada por la Secretaria Técnica de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
y Subsecretaria de Recursos Humanos, documentales ya valoradas,
desprendiéndose de la primera que en la fecha citada, la Secretaria de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién, expidio la Cedula

de Notificacién por Estrados a | . s I v de '2

cual se lee;

“ _en atencién a su solicitud de fecha 27 de julio de 2020 y 27
de enero de 2021, recepcionadas el dia 06 de agosto de 2020,
bajo el folio 7331 y 28 de enero de 2021, bajo el folio 0763, e
donde solicita gastos funerarios y seguro de vida a nombre d
finado | N M <ste SUBSECRETARIA
RECURSOS HUMANOS vya procedié a realizar el trami
correspondiente de acuerdo a sus facultades y atribuciones
contempladas en el articulo 11 fraccién V) del Reglamento
Interior de la Secretaria de Administracion del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, por lo que el tramite ante esta
Subsecretaria de Recursos Humanos se encuentra concluido.

Sin embargo, a la fecha no se ha presentado a solicitar
informacion a preguntar por el numero de su Solicitud de
Liberacién de recursos (SLR) por lo que le solicito se presente a
estas oficinas para continuar su tramite toda vez que el mismo
es de manera personal.

Por lo anterion; se procedié a notificar en los estados de esta
Subsecretaria de Recursos Humanos, con fundamento en el
articulo 126 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos y
demas disposiciones aplicables toda vez que no seftald domicilio

para oir y recibir notificaciones...”(sic)®

% Foja 28
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Y de la segunda de las constancias citadas se tiene que la
Secretaria Técnica de la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de

Recursos Humanos, hace constar que €l veintiséis de julio de dos mil

veintiuno citada cédula de notificacion en los Estados de la
Subsecretaria Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, re contestacion recaida a los escritos de fecha
veintisiete de mil veinte y veintisiete de enero de dos mil
veintiuno.

En este este Tribunal no tiene configurado el

que se analiza, cuando la

de julio de dos mil veintiuno, si produjo

rea izada por parte de | N I

6n al escrito petitorio fechado e

autoridad con fecha

contestacion a la

I
¥

veintisiete de enero mil veintiuno, recibido en la Oficialia de
Partes de la Su de Recursos Humanos de la citada
municipalidad, el vei enero de ese mismo afo, registrado con
el fo io 0763, atend que la parte so icitante no sefialo
domicilio para oir y notificaciones en el escrito referido,

lo cual este tribunal al observar el contenido del escrito

petitorio que se analiza

Con Tribunal en Pleno determina que no
se configura la o en relacién al escrito petitorio suscrito
ood | -._, fechado el veintisiete de enero
de dos mil veintiu recibido en la Oficialia de Partes de la

Subsecretarfa de Recursos Humanos de la citada municipalidad, el

veintiocho de enero de ese mismo afio, registrado con el folio 0763.

Finalmente, en relacién al escrito petitorio fechado el
veintis ete de enero de dos mi veintiuno, recibido en la Oficialia de
Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la citada
municipalidad, el veintiocho de enero de ese mismo afio, registrado con

el folio 0762; se tiene,

17
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El se colige del escrito

petitorio fechado el veintisiete de enero de dos mil veintiuno,

dirigido a ([N N I Il Subsecretario de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, por parte de
T I < s caracter de beneficiaria del de cujus
I B B trabajador finado, quien en vida se

encontraba adscrito a la Direccién de Aseo Urbano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, mismo que fue recibido en la Oficialia de Partes de la
Subsecretaria de Recursos Humanos de la citada municipalidad, el
veintiocho de enero de ese mismo afio, registrado con el fo o 0762;
documento al que se les confiere valor probatorio pleno en términos de
lo dispuesto por los articulos 7 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién

supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor.

Ahora bien, respecto del
consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud de
contestar la instancia, solicitud o peticién de un particular en el término

que la ley sefiale; debe precisarse lo siguiente.

El Reglamento de Gobierno y de la Administracién Pdblica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, ni el Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca,
establecen término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto de las peticiones de los particulares.

En razén de lo anterior, el articulo 169 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, dispone que "Los actos
de las autoridades municipales se sujetaran estrictamente a /o dispuesto
en esta ley y sus reglamentos y a la Ley de
Administrativo para el estado de Morelos. Los aclos que se dicten,
ordenen o ejecuten en contravencion a los ordenamientos mencionados

0 no queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos de pleno

derecho.

18



I
il JllA
EXPEDIENTE TJIA/395/143/2021

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"
3 El revolucionario del pueblo.

]
H

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, prevé; "Salvo que en las
disposiciones especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no
podrd exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resue/vq' lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan. las resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos qi":_e en las disposiciones aplicables se prevea lo
contrario. A peticion del zf}teresado, se deberd expedir constancia de tal
circunstancia, dentro de /os;.__dc)"sv‘ dias habiles siguientes a la presentacion
de /a solicitud respectiva ébfe:/a autoridad que deba resolver; igual
constancia deberd expedirse cuando las disposiciones especificas
prevean que, transcurrido e/ plazo aplicable, Ia resolucion deba
entenderse en sentido posfbfvo.- De no expedirse la constancia

mencionada dentro del plazo citado, se fincard la responsabilidad que

resulte aplicable.”

De lo anterior se obtiene :e_::]_ue, a falta de plazo especifico, las
autoridades administrativas muniéipales, en un plazo no mayor a
cuatro meses, deben producir{"contestacién a las solicitudes
presentadas por los particulares;’ 'y que, en caso contrario, se

entenderan las resoluciones en sentrdo negativo al promovente.

En este sentido, se tiene aué si el escrito petitorio fechado el
veintisiete de enero de dosi'lh'mil veintiuno, fue recibido en la
Oficialia de Partes de la Subsétretarfé de Recursos Humanos de la
citada municipalidad, el veintiocho de enero de ese mismo afio,
registrado con el folio 0762_2;' la autoridad responsable contaba con el
término de cuatro meses f)ara producir contestacion al escrito aludido;
esto es, hasta el veintisiete de mayo dos mil veintiuno; por lo que
si la demanda fue presentada el trece de octubre de dos mil veintiuno,
segun se advierte del sello fechador estampado por la Oficialia de Partes

de la Tercera Sala de este Tribunal, se actualiza el elemento en

estudio.
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En ese sentido, por cuanto al
consistente en que, durante ese plazo, o hasta antes de la

presentacion de la demanda, la autoridad omita producir contestacion
expresa a la instancia, solicitud o peticion del particular; la parte

demandada, al momento de contestar la demanda incoada en su contra

refirio;

...POR CUANTO HACE A LA C. . se
le informd que en atencién a su solicitud de fecha 27 de febrero
de 2021, recibida en esta Subsecretaria de Recursos Humanos
bajo el folio 0762, en donde solicita el pago del seguro de vida a
nombre _del finaco | N cs2
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS ya procedi6 a
realizar el tramite correspondiente de acuerdo a sus facultades y
atribuciones contempladas en el articulo 11 fracciéon V) del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracién del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por lo que el tramite
ante esta Subsecretaria de Recursos Humanos se encuentra

concluido.
Sin embargo, a la fecha no se ha presentado a solicitar

informacién a preguntar por el nGmero de su Solicitud de
Liberacién de recursos (SLR) por lo que le solicito se presente a
estas oficinas para continuar su tramite toda vez que el mismo

es de manera personal.
Por lo anterior se procedié a notificar en los estados de esta

Subsecretaria de Recursos Humanos, con fundamento en el
articulo 126 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos...

(sic)’

Manifestacion de la que se desprende que la autoridad
demandada, afirma haber dado el tramite correspondiente al escrito
petitorio fechado el veintisiete de enero de dos mil veintiuno,
recibido en la Oficialia de Partes de la Subsecretaria de Recursos
Humanos de la citada municipalidad, el veintiocho de enero de ese
mismo afio, registrado con el folio 0762; sin que la ahora quejosa se
haya presentado en las instalaciones de tal dependencia municipal a
preguntar por cuanto al ndmero de su solicitud de liberaciéon de
recursos, para continuar su tramite toda vez que el mismo es de manera
personal, afirmando que tal comunicado le fue notificado a la ahora
inconforme, en los Estados de la Subsecretaria de Recursos Humanos,

cuando el su escrito petitorio, no sefialé domicilio para oir y recibir

notificaciones.

7 Foja 19 vuelta
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Presentando para sustentar su afirmacion el original de la
cedula de notificacién por Estrados, fechada el veintiséis de julio del dos
mil veintiuno, suscrita por la Secretaria de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién, dirigida a I N REREE IR I asi
como la constancia de notificacion por estrados de esa misma fecha,
firmada por la Secr ria Técnica de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensioi“'ies del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
y Subsecretaria de Recur Humanos, documentales a las que se les
confiere valor probatorio piéﬁno en términos de lo dispuesto por los
articulos 7 de la Ley de JUStICIa Administrativa del Estado de Morelos,
490 y 491 del Cddigo Procesaligivil de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, .éii;‘esprendiéndose de la primera que en
la fecha citada, la Secretaria de ﬁecursos Humanos de la Secretaria de
Administracion, expidié la Cedula de Notificacion por Estrados a I

I I | ce o cual se lee;

“ ..en atencion a su soliéitﬁid de fecha 27 de febrero de 2021,
recibida en esta Subsecrétéi:ia de Recursos Humanos el dia 28
de enero de 2021, bajo eI fdlio 0762, en donde solicita el pago
del seguro de vida a nombre del finado |Gz TN
B cstc SUBSECREI'ARfA DE RECURSOS HUMANOS ya

del Ayuntamiento de éuernavacéj; Morelos, por lo que el tramite
ante esta Subsecr ria de ReEursos Humanos se encuentra
concluido.

Sin embargo, a‘}ia fecha no se ha presentado a solicitar
informacion a p_Feguntar por el numero de su Solicitud de
Liberacién de ' sos (SLR) por lo que le solicito se presente a
estas oficinas continuar su tramite toda vez que el mismo
es de manera personal.

Por lo anterior se procedié a notificar en los estados de esta
Subsecretaria de Recursos Humanos, con fundamento en el
articulo 126 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos y
demas disposiciones aplicables toda vez que no sefialo domicilio

para oir y recibir notificaciones...” (sic)®

8 Foja 30
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Y de la segunda de las constancias citadas se tiene que la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Subsecretaria de
Recursos Humanos, hace constar que el veintiséis de julio de dos mil
veintiuno fij6 la citada cédula de notificacién en los Estados de la
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, relativa a la contestacion recaida al escrito petitorio fechado e
veintisiete de enero de dos mil veintiuno, recibido el veintiocho de

enero de ese mismo afio, registrado con el fo io 0762.

En este contexto, este Tribunal no tiene configurado el

que se analiza, cuando la

autoridad con fecha veintiséis de julio de dos mil veintiuno, si produjo

contestacién a a so icitud rea izada por parte de | TN

M e relacién al escrito petitorio fechado e veintisiete de

enero de dos m veintiuno, recibido en la Oficialia de Partes de la

Subsecretaria de Recursos Humanos de la citada municipalidad, el
veintiocho de enero de ese mismo a
atendiendo a que a parte solici
oir y recibir not ficaciones en e

tribunal corrobora al observar el contenido del escrito petitorio que

analiza®.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que no
se configura a negativa ficta, en relacion al escrito petitorio suscrito
por [N NN BN fochado el veintisiete de enero de
dos mil veintiuno, recibido en la Oficialia de Partes de la Subsecretaria
de Recursos Humanos de la citada municipalidad, el veintiocho de enero

de ese mismo afio, registrado con el folio 0762.

Sin que pase desapercibido que, respecto de la contestacion
realizada por la autoridad encausada a las peticiones sefialadas en los
escritos presentados por cada uno de los quejosos ante la responsable,

se destaca que la parte actora no rea z6 a amp iacion de su

9 Foja 11
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demanda, situacién que se determiné mediante acuerdo de fecha siete

de febrero del dos mil veintitrés.

Cuestién que resulta sumamente relevante, ya que en la especie
le fue constituida a los actores la carga procesa de expresar en
su escrito de ampliacion de demanda os conceptos de
impugnacion que n la egalidad de dichas
resoluc ones, y que al i irse la misma, se esta ante la ausencia
de razonamientos que se ené;:’aminen a combatir la legalidad de los
motivos y fundamentos que sustentan la respuesta expresa a lo

peticionado por los quejosos.

Esto es asi toda vez que en la negativa ficta se parte de una
ficcidon legal segin la cual se étfiE;Uye al silencio de la administracion
efectos de una contestacion desfé;\iOrable negativa a los intereses del
peticionario, ante la cual el gobétnado presenta a este Tribunal su
demanda, refiriendo como concept"c@éf de violacién por vicios de forma en
la pretendida contestacion, de la que, obviamente, se ignoran sus
fundamentos y motivos; siendo prec mente hasta la contestacién de la
demanda en que la autoridad deb dar a conocer las razones de la
‘negativa, que en ese momento se transforma de ficta en negativa

expresa, ante la cual ya con pleno conocimiento de los motivos y

fundamentos autoritarios, el pa aeberé expresar en su escrito de
ampliacion de demanda los violacion que considere le
causa esa contestacién, con el de no hacerlo asi, obtendra
eventualmente una sentencia ble.

En ese tenor, co ya fue indicado con anterioridad, el
incumplimiento de la procesal asignada a los accionantes
(esgrimir conceptos de  pugnacion en la ampliacion de demanda),
implica la ausencia de controversia respecto de los motivos Yy
fundamentos autoritarios que fueron expuestos en la contestacion de
demanda, y al ya no subsistir la falta de contestacion a la peticién
planteada, lo conducente en el caso seria reconocer la legalidad y

validez de las referidas resoluciones
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO - Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- No se configura a negativa ficta, en relacion

al escrito petitorio suscrito por | I N

fechado el veintisiete de julio de dos mil veinte, recibido en la
Oficialia de Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la citada
municipalidad, el seis de agosto de dos mil veinte, mismo que fue
registrado con el folio 7331, de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando VI de este fallo.

TERCERO.- No se configur

escrito petitorio suscrito por |

el veintisiete de enero de dos mil
de Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la

municipalidad, el veintiocho de enero de ese mismo afio, registrado =

el folio 0763, de conformidad con los razonamientos vertidos en el

Considerando VI de este fallo.

CUARTO.- No se configura la negativa ficta, en relacion al

escrito petitorio suscrito por | NN NN fechado el

veintisiete de enero de dos mil veintiuno, recibido err la Oficialia de
Partes de la Subsecretaria de Recursos Humanos de la citada
municipalidad, el veintiocho de enero de ese mismo afio, re strado con

el fo io 0762, de conformidad con los razonamientos vertidos en el

Considerando VI de este fallo.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
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* CAPISTRAN, Secretaria General

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, MaguStrado Presndente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de’ Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en Funciones de Magistrado
de la Primera Sala de Instrt,lcg:t!on10 Magistrado Dr. en D. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, TiUlar @& “fr~Fercera Sala de
Instruccion y ponente ‘en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrati_vas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Admini?trativas; ante ANABEL SALGADO

=Acuerdos, \quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

10 £ términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 97 segundo
parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo
PTIA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria ndmero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil
veintidds.
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EXPEDIENTE TJA/335/143/2021

MANUEL QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ROQUE CER O
TITULAR DE LA QUINTA ESPE ALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AS
N L
ANABEL

NOTA: Estas firmas corresponden a la este Tribunal de Justicia Administrativa
Estado de Morelos, en el expediente 1, por
(| . '_ﬁ L a DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE misma es aprobada en sesion de Pleno celebrad

el diecinueve de abril de
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